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Resumen

Este articulo evalda el beneficio social de recuperar espacios sustentables locales a través del analisis
costo beneficio (ACB) indispensable para evidenciar situaciones que no son de mercado, como los
bienes publicos o comunes cuyos beneficios son para toda la sociedad. Como caso de estudio se analiza
la recuperacion de las Salinas en Isla Mujeres Quintana Roo, éstas se han abandonado por orientar
recursos hacia las playas y se encuentran en deterioro social, econémico y ambiental. Los principales
resultados muestran la forma de evaluar proyectos de manera financiera y social para incentivar a las
comunidades a participar en la recuperacién de espacios naturales, en conjunto con los gobiernos
locales. Con los célculos de los indicadores se establece que es rentable llevar a cabo la recuperacién de
Las Salinas y que es factible la ejecucion del proyecto y bajo la revision presentada debe mejorar la vida
de los habitantes de la localidad.
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Abstract

This article evaluates the social benefit of recovering local sustainable spaces through cost-benefit
analysis (CBA), which is essential to highlight non-market situations, such as public or common goods
whose benefits are for society as a whole. As a case study, the recovery of the La Salinas in Isla Mujeres
Quintana Roo is analyzed, these have been abandoned because they direct resources towards the
beaches and are in social, economic and environmental deterioration. The main results show how to
evaluate projects in a financial and social way to encourage communities to participate in the recovery
of natural spaces, in conjunction with local governments. With the calculations of the indicators, it is
established that it is profitable to carry out the recovery of the Las Salinas and that the execution of the
project is feasible and under the review presented it should improve the lives of the inhabitants of the
locality.
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Introduccion

El estado de Quintana Roo en México es
conocido internacionalmente por sus playas, en
especial por Cancun que ha desarrollado un
turismo en masa y promocionado la belleza del
Mar Caribe. Su influencia llega al municipio
vecino de Isla Mujeres que ha incrementado el
nimero de turistas por su cercania, sin
embargo, este municipio goza de otros recursos
que de ser recuperados pueden ser un atractivo

turistico, como Las Salinas.

El articulo inicia con el contexto de Isla
Mujeres y las lagunas denominadas las salinas
para después relatar los conceptos importantes
tratados como sustentabilidad y costo
beneficios, también incorpora una revision
literaria que describe las caracteristicas y los
métodos y materiales bajo los que se

sistematiza el documento.

Se calcula la rentabilidad, el beneficio social y
se cuantifica el rescate a valor implicito lo que
es una muestra para futuras aportaciones
gubernamentales a la sociedad. Finalmente se
concluye que la sociedad si recibe un beneficio
directo de su rescate, mismo dafio de tenerlas

abandonadas.

Antecedentes

El estado de Quintana Roo en México es
conocido internacionalmente por sus playas, en
especial por Cancun que ha desarrollado un

turismo en masa y promocionado la belleza del

Mar Caribe. Se ubica al sureste de México y
cuenta con 11 municipios cuya actividad
econdmica preponderante es el turismo. Las
actividades econdmicas que se desarrollan son
mayoritariamente en servicios, segun la
Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo
(ENOE); para el 2012 el 79% de la poblacion
ocupada en el estado se encontraba en el sector
terciario (INEGI 2012), principalmente en
actividades turisticas. La llegada de turistas
medida por la Secretaria de Turismo
(SEDETUR, 2017) reportd una afluencia en
diciembre de 2016 de 11,186,645 turistas;
incrementando 5.2% respecto al afio anterior;
siendo Cancun y la Riviera Maya los centros
turisticos que mayor numero de turistas
reciben, sumando entre los dos municipios mas
del 80% de turistas estatales, sin embargo, su
crecimiento se ha mantenido constante ya que
la diferencia respecto al afo anterior s6lo fue
del 3% para cada uno. Este comportamiento se
distingue de Cozumel e Isla Mujeres que a
pesar de representar solo el 6 y 3% de afluencia
estatal, sus visitas se han incrementado en 25 y
43% respecto al afno anterior, SEDETUR,
(2017).

En el caso particular de Isla Mujeres, que
cuenta con el mayor incremento de visitantes,
tiene fuertes impactos para su poblacion porque
es un municipio peculiar formado por una isla,
con el mismo nombre que es la cabecera
municipal, y una parte continental. El
municipio cuenta con 22,686 habitantes
INEGI, (2020). La administraciéon y control

publicos se ubican en la cabecera municipal,
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que es donde se dio el origen de poblacion en
un espacio de 7.5 Km de largo que mide la
insula. La parte continental se encuentra
avecinada a Cancun y en crecimiento

poblacional.

A pesar del incremento en turistas y visitantes
hay una relacion indirecta entre derrama y
afluencia ya que es el municipio del estado en
pentltimo lugar después de Othon P. Blanco

por derrama, gasto y estadia.

Cuando el promedio de estadia en Canctin es de
5.1 y en la Riviera Maya de 6 turistas, en Isla
Mujeres es solo de 1.2, disminuyendo respecto
al afio anterior. Su derrama ($115.89 MDD) y
gasto promedio (Gasto Promedio por Visitante
por estancia es de $266.00 dolares comparado
con Canctn que es de $986.72 dolares) son las
mas bajas del estado sélo después de la ciudad
de Chetumal, ($57.65 MDD), que no es un

centro turistico.

A pesar de la infraestructura turistica con la que
cuenta el municipio, este incremento de turistas
sin correspondencia en incremento monetario,
se debe a una dinamica de visita por su cercania
a Cancun, los turistas acuden mas bien como
visitantes de las playas, como una extension del
vecino municipal, sin embargo, este municipio
goza de recursos naturales y culturales que de
ser recuperados pueden ser un atractivo
turistico que reoriente el perfil de turistas y
visitantes. Uno de ellos son Las Salinas, que
tienen en su historia una razon del origen de
poblamiento de la insula, son lagunas interiores
rodeadas de casas habitacion que se encuentran

en deterioro social, econémico y ambiental, por
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lo que basados en un diagndstico previo
Ceballos-Povedano, R., Corona-Sandoval, E.,
& Olivares-Urbina, M. A. (2018), se plantea su
recuperacion como un espacio natural
sustentable y que es posible desde la
colaboraciéon y coordinaciéon de proyectos
sustentables, razéon por la que se plantea el
analisis costo beneficio (ACB), que evidencie

el beneficio social de su recuperacion.
Revision de literatura
Sustentabilidad, costo

beneficio y

rentabilidad

El concepto de sustentabilidad tiene sus
origenes desde 1960 cuando un grupo de
cientificos, politicos, socidlogos y académicos
son convocados por el denominado Club de
Roma para analizar los cambios del medio
ambiente en el mundo; diecisiete afios después,
se publica el informe Brundtland, como
resultado de medio lustro de trabajos realizados
en todos los continentes, por una comision
establecida por la ONU en 1983. Este
documento ha detonado un creciente interés por
el desarrollo sustentable. Por esta razon las
ciencias economicas encargadas del analisis y
de la distribucion de los recursos, han adoptado
el concepto sustentable como una de sus
variables de estudio, con ello incorporan
indicadores que cambian la vision de los temas
econémicos, ya que desde la perspectiva
ortodoxa la explotacion al medio ambiente se

percibia como un proceso inagotable y como un
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derecho del ser humano a obtener de su medio
los méaximos rendimientos sin contemplar la
afectacion de terceros sin obligacion de
asegurar la restitucion de los elementos
extraidos o cosechados; al modificar este
precepto se establece que el medio ambiente es
un recurso finito, y en algunos es posible su

recuperacion.

La construccion del concepto desarrollo
sustentable presenta diversos enfoques, dentro
de los que se pueden identificar desde los
radicales, que pretenden plantear un consumo
cero de los recursos naturales, hasta aquellos en
los que se cuantifica y monetiza el impacto que
tendra el uso de los recursos medioambientales,
que en un momento determinado la humanidad
decide explotar. También hay otros enfoques
que incluyen el nivel de bienestar de las
personas de una determinada area geografica en
relacion a sus actividades diarias; todos estos
conceptos tienen sus primeras reflexiones con
Adam Smith (1958) a quien se le asigna la

paternidad de la economia moderna.

Como resultado de su obra La riqueza de las
Naciones, se le atribuye una vision liberalista
de las ciencias econdémicas y se puede
encontrar una idea del actual concepto de
sustentabilidad; sintetizadas en la metafora “La
mano Invisible” y en otra de sus obras de gran
importancia que es la de la teoria de los
sentimientos morales (1759) en donde bajo la
traduccion de Carlos Rodriguez Braun (2009)
se pueden identificar, rasgos de las reflexiones

de A. Smith:

“Asi sucede que el ser humano, que
solo puede subsistir en sociedad, fue
preparado por la naturaleza para el
contexto al que estaba destinado. Todo
miembro de la sociedad humana
necesita de la asistencia de los demas y
de igual forma se hallan expuestos a
menoscabos reciprocos. Cuando la
ayuda necesaria es mutuamente
proporcionada por el amor, la gratitud,
la amistad y a la estima, la sociedad
florece y es feliz.” (Smith, 2009:182).

Estos primeros indicios del concepto de
sustentabilidad en un enfoque social, dan pauta
para hacer reflexiones sobre modelos de
desarrollo existentes, a través de teorias
heterodoxas y ortodoxas como las denomina
Etelberto Ortiz quien analiza diversos autores
como: Lewis (1954), Nurkse (1953), Chenery
(1960), Lal (1983), Bairoch (1996), Barro
(1995) y Sen (2002), para explicar su vision. El
establece que en el caso de las heterodoxas los
estados fuertes se comprometen con el
desarrollo y con los costos sociales; para las
ortodoxas identifica una estructura que opera
con el paradigma de la teoria clasica del

equilibrio general (Ortiz, 2010).

Otros autores expresan que los modelos
planteados han quedado rebasados, no
responden a las necesidades de un sistema
global interconectado, con un rango creciente
entre los pobres y los ricos, en donde los
requerimientos sociales han pasado a un
segundo término, y las voces de la mayoria son

ignoradas o mitigadas, es momento de

resiliencia social, autores como Ronaldo
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Cordera (2017) plantean que la denominada
Globalizacion requiere de nuevos modelos para
poder construir un futuro para la humanidad;
por lo que se tendrd que tener mediciones
precisas de los impactos que se observan en el
esperado desarrollo sustentable, por esta razon
se requerird de instrumentos que aporten esta

informacion.

Indistintamente al enfoque bajo el cual se
analice el desarrollo sustentable y el paradigma
que se pretenda establecer, se requiere de datos
que puedan cuantificarse para medir el grado en
el que se encuentra, la herramienta para realizar
estas mediciones se denomina indicador, el
cual es un grupo de datos previamente
analizados y procesados bajo alguna logica
especifica, la cual permite obtener informacion
que mide los resultados que se tienen de las
acciones, actividades, estrategias o politicas
publicas construidas para detonar el desarrollo
sustentable; el Consejo Nacional de Evaluacion

de la Politica de Desarrollo Social (México).

Osorio J. y Correo F. (2004) establecen, por
otra parte, la necesidad de crear herramientas
que calculen el valor del impacto “ambiental,
fisico y social” a través de diversos métodos
que consideran los recursos afectados por las
actividades que generan el desarrollo, ellos
plantean que es necesario considerar los costos
ambientales que permitan valorar el impacto
ambiental, a través de un indicador monetario y
con esto cuantificar la informacion existente
para la toma de decisiones; los métodos
identificados para este fin son: Método de

Gasto en Mitigacion, Método de Costo de
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Reposicion, Método de Estimacion del Cambio
en Productividad, Método de Analisis de
Cambios en la Tasa de Morbilidad (Método de
Efectos sobre la Salud), Método de Valoracion
Contingente, el Método de Transferencia de
Beneficios, Método de Costo de Viaje y el
M¢étodo del Costo Beneficio. Ya que este
ultimo mide el beneficio social de recuperar un
area natural y la plasma en términos
cuantitativos se ha elegido para mostrar que
Las Salinas tienen un valor social que de
recuperarse mejora la vida de sus habitantes por
lo que se suscribe como un proyecto dentro del
desarrollo sustentable de la localidad de Isla
Mujeres. Analizar su recuperacion bajo el
método de costo beneficio destaca su
importancia y el valor tanto de hacerlo como el
costo de perderlas, por lo que se describen las

siguientes caracteristicas.

Caracteristicas del analisis costo-beneficio

El analisis costo-beneficio (ACB) es una
herramienta crucial en la toma de decisiones
sobre proyectos de infraestructura y politicas
publicas, y ha sido fundamentalmente
desarrollado a lo largo del tiempo por varios
economistas destacados. Jules Dupuit, en 1844,
fue el pionero en el analisis de los beneficios
sociales derivados de proyectos como puentes
y carreteras, introduciendo el concepto de que
los  beneficios sociales deberian  ser
comparados con los costos para determinar la
viabilidad de los proyectos (Dupuit, 1844).
Alfred Marshall, en su obra Principles of
(1890),

Economics contribuyo al
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entendimiento de la relacion entre costos y
beneficios, introduciendo el concepto de

excedente del consumidor, que es clave en el

ACB (Marshall, 1890).

En 1958, Otto Eckstein formalizo el uso del
ACB en la evaluacion de proyectos publicos,
especialmente en Estados Unidos, influyendo
de manera significativa en la implementacion
del ACB en las politicas gubernamentales
(Eckstein, 1958). Ronald Coase, en 1960,
abordo los costos sociales y las externalidades,
conceptos que son fundamentales en el ACB,
como se destaca en su trabajo sobre los costos
sociales en The Problem of Social Cost (Coase,
1960). Finalmente, Anthony Boardman y sus
colegas han actualizado y sistematizado los
principios del ACB en el contexto moderno,
especialmente a través de su obra Cost-Benefit
Analysis: Concepts and Practice, que se ha
convertido en un texto clave para el analisis
contemporaneo

Vining, & Weimer, 2018).

(Boardman, Greenberg,

Los elementos clave del ACB incluyen la
identificacion de costos y beneficios directos e
indirectos, tangibles e intangibles, la
evaluacion de la temporalidad mediante
técnicas de descuento a valor presente, y el uso
de indices como la razén costo-beneficio, el
Valor Presente Neto (VPN) y la Tasa Interna de
Retorno (TIR) para la toma de decisiones
(Boardman et al., 2018). Este enfoque se
fundamenta en la teoria econdémica de
bienestar, donde se utilizan criterios como el de

Kaldor-Hicks para determinar si los beneficios

superan a los costos, lo que justifica la

implementacion de proyectos a pesar de los
efectos negativos sobre algunos grupos de la

sociedad (Beckerman, 2011; Hammond, 1979).

El anélisis costo-beneficio (ACB) es una
herramienta esencial en la planificacion y
evaluacion de proyectos, especialmente en
fomentar la

aquellos que  buscan

sustentabilidad.  Este  enfoque  permite
determinar si los beneficios econdmicos,
sociales y ambientales de un proyecto justifican
los costos asociados. En el contexto de la
sostenibilidad, el ACB se convierte en un
instrumento clave para garantizar que las
decisiones se alineen con los principios de
preservacion del medio ambiente y el bienestar

social.

Importancia del analisis costo-beneficio en

proyectos sustentables

El ACB permite integrar variables tangibles e
intangibles, ayudando a los responsables de la
toma de decisiones a priorizar proyectos que
maximicen el beneficio colectivo. Este enfoque
es especialmente util en proyectos sustentables,
donde los beneficios pueden ser dificiles de
cuantificar, pero resultan fundamentales para el
desarrollo a largo plazo. Este andlisis combina
métodos cuantitativos, como el calculo del
Valor Presente Neto (VPN) o la Tasa Interna de
Retorno (TIR), con enfoques cualitativos que
evaluan factores como el impacto ambiental o
la aceptacion social. Esta combinacion asegura
una evaluacion integral que considera tanto

datos financieros como contextos especificos.
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El impacto ambiental y social son los factores
clave a considerar en el analisis costo-beneficio
de proyectos sustentables por eso debe incluir
una valoracion detallada de los impactos
ambientales y sociales, como la biodiversidad,
la salud publica y la calidad de vida de las
comunidades. Estos aspectos frecuentemente
se analizan empleando métodos como el
Analisis de Criterios Multiples (MCA) y
valoraciones  economicas de  impactos
ambientales no monetarios (Climate-Adapt,
2024). También asume riesgos econdmicos,
regulatorios sociales y climaticos que puedan

afectar los resultados esperados por lo que los

identifica y ayuda a mitigar (OVACEN, 2024).

También contempla el ciclo de vida del
proyecto, otros modelos de evaluacion
econdémica en proyectos sustentables y el
analisis de sensibilidad. En el caso del ciclo de
vida del proyecto, el analisis debe considerar el
ciclo de vida completo del proyecto, desde su
concepcion hasta su desmantelamiento, para
capturar todos los costos y beneficios
asociados. Este enfoque asegura una
evaluacion mas precisa y alineada con los
principios de sustentabilidad. Sobre otros
modelos se encuentran herramientas como el
modelo de costo total o el analisis multicriterio
que ayudan a integrar aspectos econdomicos,
sociales y ambientales en una evaluacion
coherente (Climate-Adapt, 2024). Por su parte
el analisis de sensibilidad es una técnica que
permite evaluar la robustez de los resultados

del ACB ante cambios en las variables clave,

como tasas de descuento o fluctuaciones en
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costos y beneficios. Es especialmente relevante
en escenarios de incertidumbre climatica

(IPCC, 2024).

Uno de los principales retos es asignar un valor
monetario a los impactos no tangibles, como la
biodiversidad o el bienestar social. Esto
requiere

metodologias  innovadoras y

colaboracion  interdisciplinaria

Adapt, 2024). En el caso de Las Salinas se

(Climate-

presentan los valores asignados a su
recuperacion midiendo el beneficio a través de
precios de mercado que son asignados de
manera equivalente asumiendo costos de

oportunidad.

Métodos y materiales

Este proyecto de recuperacion de Las Salinas
precisa, segun el diagndstico socioecondmico y
ambiental, ya mencionados, de la evaluacion
del beneficio social bajo la perspectiva de
sustentabilidad local a través de la metodologia
de costo beneficio. Este calculo es necesario
para poder intervenir de manera organizacional
las salinas de Isla Mujeres con recursos
publicos, tarea que conjunta una diversidad de
actores como lo son, la comunidad de vecinos,
empresas, gobierno y universidad, asi como
aspectos de analisis sustentables: sociales,

econdémicos y ambientales.

La recuperacion de informacion se llevo a cabo
in situ bajo una visita de campo para la
descripcion fisica del espacio y la valoracion a

precios equivalentes. Segun el Ministerio de
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Planeacion de Chile (MIDEPLAN), la
evaluacion costo beneficios es valida en

proyectos de saneamiento de agua:

“A  aquellos
inversiones se financian en un 100%
con recursos fiscales, y donde las
unidades ejecutoras no son empresas

proyectos  cuyas

del estado, se les realiza s6lo una
evaluacion social de costos 'y
beneficios, este es el caso de vialidad
urbana e interurbana (a excepcion de
los proyectos de concesiones), riego,
defensas fluviales, muelles y caletas
pesqueras artesanales, aeropuertos,
saneamiento de titulos y edificacion”
(MIDEPLAN, 2010:36)

De esta manera la evaluacion de un proyecto es
el proceso que implica identificar, cuantificar y
valorar los costos y beneficios que se generen
de éste, en un determinado periodo de tiempo,
cuyo objetivo es determinar si es factible la
ejecucion del proyecto para quien lo lleve a
cabo, dado que implementarlo implica que los
recursos que se usan para éste estan dejando de
usarse en una mejor alternativa, que para el
caso de la sustentabilidad y bajo la revision
presentada debe mejorar la vida de los
habitantes de la localidad (Garmendia, & Pérez

2008).

Un problema identificado en la evaluacion de
proyectos sustentables y de inversion publica es
la asignacion de recursos. El proyecto consiste
en utilizar insumos (recursos) con el objetivo
de producir un bien o servicio demandado por
la sociedad; el uso de insumos y su asignacion

a un proceso productivo representa costo,

debido a que no se pueden utilizar en otra
actividad o proyecto (costo de oportunidad);
mientras que consumir los bienes o servicios
producidos por el proyecto es un beneficio,
siendo su objetivo satisfacer las necesidades de

una sociedad (Garmendia & Pérez, 2008:3)

La evaluacion de rentabilidad de un proyecto
de inversion publica toma en cuenta todos los
beneficios y costos que el proyecto genera a la
sociedad, de manera directa o indirecta. Para
este tipo de evaluacion se utiliza una tasa social
de descuento y precios sociales que no
necesariamente coinciden con los precios de
mercado. La recuperacion de las salinas es un
proyecto de inversion publica puesto que al
igual que las playas es concesion de la Zona
Federal Maritima y su uso esta regulado por el
Estado. Incluso si los vecinos que viven
alrededor quisieran recuperarla tendrian que

involucrar al enlace municipal correspondiente.

Por lo que la evaluaciéon de su recuperacion
involucra el calculo de valores directos e
indirectos tanto de costos como de beneficios a
través de precios sociales y de la tasa de
descuento social. La tasa social de descuento es
establecida y emitida por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) que

actualmente es del 10%.

Es importante tomar en cuenta que la
evaluacion social de un proyecto de inversion
publica, la cuantificacion monetaria de todos
los costos y beneficios se vuelve complicada en
la realidad, solo a manera de ejemplo seria

preguntarse: ;Cuanto vale la molestia de los
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vecinos de la colonia por la basura que arrojan
los vecinos?; ;Cuanto valen los beneficios
economicos derivados de la instalacion de un

parque recreativo en un espacio urbano?

La cuantificacion debe ser de mucho cuidado
ya que es de caracter aproximado y muestra
solo parte de la realidad que puede medirse con
la rentabilidad de un proyecto de inversion
publica, definido como la capacidad que tiene
éste para generar suficientes beneficios a la
sociedad, permitiendo la toma de decisiones de
financiar proyectos con recursos del Estado. A
mayor rentabilidad de asegurar que los recursos
publicos se invierten adecuadamente en

beneficio de la sociedad.

En este proyecto, para el calculo de los

beneficios esperados se considera la
valorizacion inmobiliaria (BID, 2009), que es
el incremento potencial del precio de mercado
de las 118 casas que rodean las salinas. Este
calculo es posible hacerlo a través del costo de
oportunidad, comparando el valor de las casas
que se encuentran en la misma ubicacion dentro
de la insula pero no colindantes a las salinas.
Esta sistematizacion del beneficio social se
establece bajo el supuesto de que estar
alrededor de las salinas conlleva dafios
subyacentes como incremento de temperatura,

moscos, malos olores y el costo de limpiar o

vivir cerca de la basura.

Beneficio social, (BS), el beneficio que se
recibe ante el incremento del precio potencial

de mercado de las casas (Appm)

BS=Appm
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Precio potencial de mercado (ppm), precio de
las casas cercanas en ubicacion sin laguna

contaminada.

Precio actual de casas colindantes a las salinas
(pac).

Incremento del precio potencial de mercado de
las casas (Appm), precio de las casas cercanas
en ubicacion en el tiempo t - Precio actual de
casas colindantes a las salinas)/Precio actual de

casas colindantes a las salinas
Appm= (ppm;- paci)/(pac,) Ecuacion 1

Una vez determinados los costos y beneficios
generados por el proyecto, deben construirse
los flujos de efectivo con los que se estiman los
indicadores de rentabilidad adecuados para la
toma de decision de llevar a cabo el proyecto.
Los indicadores mas utilizados son: Valor
Presente Neto (VPN), Tasa de Rentabilidad
Inmediata (TRI), Tasa Interna de Retorno

(TIR) y el Costo Anual Equivalente (CAE).

Valor Presente Neto (VPN). Indica el valor al
dia de hoy de los flujos de efectivo generados
por los costos y beneficios del proyecto en el
horizonte de evaluacion, se utiliza la tasa social
de descuento la cual refleja el costo de

oportunidad de los recursos.

B-C

VPN = T

Ecuacion 2

B= Beneficio de llevar a cabo el proyecto
C= Costos de llevar a cabo el proyecto

r= Tasa social de descuento
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Interpretacion de resultados: Este indicador
consiste en que, si el VPN es positivo, el
proyecto es rentable, ya que considera que la
sociedad aumentara su riqueza al ejecutarlo y
en caso negativo representaria pérdidas y la

realizacion del proyecto no seria conveniente.

Tasa de Rentabilidad Inmediata (TRI).
Establece el momento Optimo a operar e
invertir por medio de la maximizacién del
VPN, por lo que el calculo se aplica en cada

alternativa con la siguiente formula:
TRI = BI;C (Ecuacion 3)

B= Beneficio de llevar a cabo el proyecto
C= Costos de llevar a cabo el proyecto
I= Inversion inicial

Interpretacion de resultados: Si la TRI es menor
a la tasa social de descuento significa que el
momento 6ptimo para realizar la inversion ain
no ha llegado y en caso contrario cuando la TRI
es mayor a la tasa social de descuento se
considera el momento Optimo para invertir en

el proyecto.

Tasa Interna de Retorno (TIR). Indica la
rentabilidad de realizar el proyecto y a su vez
es la tasa de descuento que hace que el VPN sea

igual a cero.

B—-C

VPN = 2(1 + TIR)t

(Ecuacion 4)

B= Beneficio de llevar a cabo el proyecto
C= Costos de llevar a cabo el proyecto

Interpretacion de resultados: Al obtener una

TIR mayor a la tasa social de descuento

significa que la utilizacion de los recursos en el
proyecto se justifica ya que los recursos de la
sociedad tienen un rendimiento mayor al
minimo establecido. Cuando la TRI es menor a
la tasa de descuento no se justifican los recursos

del proyecto.

Costo Anual Equivalente. Este indicador se
utiliza para comparar proyectos que generan los
mismos beneficios pero que tienen costos y
vida util diferentes. Es decir, hacer un
comparativo y selecciona la opcion que genere

menor costo.

r(1+r)™
(14r)m—1

CAE = (VPC) (Ecuacién 5)

Resultados y discusiones

Descripcion de Las Salinas

Las Salinas de Isla Mujeres son dos cuerpos
lagunares denominadas Chica y Grande. Existe
una tercera, pero se encuentra practicamente
rellena y solo muestra pequefios brotes de agua
y algunos asentamientos. La Salina Grande,
mide 1.95 mts de perimetro y a su alrededor se
encuentran aproximadamente 26 casas. La
estructura habitacional muestra que cada casa
en propiedad estd subdivida, los duefios
construyen unidades adicionales las cuales dan
en renta o las usan para instalar negocios
alrededor. Esto explica la importancia y la
escasez del terreno. Solo una tercera parte de
esta salina esta habitada, el resto tiene un
andador que los vecinos utilizan para hacer

gjercicio pero que también es usada por jovenes
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drogadictos para practicar su vicio.

La Salina Chica, mide 1.385 mts de perimetro
y esta a pocos pasos del mar. A su alrededor se
encuentran aproximadamente 92 casas y un
predio de Aguacan . La estructura habitacional
muestra que cada casa en propiedad estd
subdivida, los duefios construyen unidades
adicionales para extender nodos familiares, por
ejemplo, hijos casados con familia o bien para
dar en renta o las usan para instalar negocios
alrededor. Explicando, al igual que en la

anterior, la importancia de la extension.

Estas dos salinas con el crecimiento urbano se
han rodeado de casas habitacidén encontrandose
en deterioro social, econémico y ambiental; a
pesar de considerarse un recurso natural Gnico
se han abandonado por orientar recursos

economicos y humanos hacia las playas.

Segun un diagnostico elaborado en 2015-2016,
los vecinos no le conceden un uso visible ya
que llevan muchos afios habitando el lugar y
consideran inservible el espacio tal como esta,
pues es usado como basurero por algunos
vecinos y habitantes. Los mismos vecinos
plantean un programa de recuperacion para
obtencion de fondos tanto para su saneamiento
como para recuperacion en términos sociales y
econodmicos, (Ceballos-Povedano, R., Corona-
Sandoval, E., & Olivares-Urbina, M. A.
(2018)).

Con base en el resultado y dando continuidad
al diagnostico se establece el beneficio social
de recuperar las salinas bajo la perspectiva de

desarrollo sustentable local. El propdsito es
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mostrar que la recuperacion y cuidado de areas
naturales también tiene un valor, sino de
intercambio comercial, si de bienestar para la
sociedad, lo que se enmarca en el concepto de
sustentabilidad. Por recuperacion en este
proyecto se contempla la limpieza del agua de
Las Salinas y el trabajo social con la poblacion
para concientizar su importancia y manejo, asi
como integrar a los distintos actores que deben

intervenir en esta intervencion.

La intervencion de las Salinas

Se muestra la forma de evaluar el proyecto de
recuperar Las Salinas a través de indicadores
financieros que contemplan no s6lo de manera
financiera el beneficio sino el social, para
incentivar a las comunidades a participar en la
recuperacion de espacios naturales, en conjunto
con los gobiernos locales y desde una alianza
universitaria, gubernamental y comunitaria. En
este proyecto se firmo un convenio entre la
Universidad Publica de influencia con el H.
Ayuntamiento de Isla Mujeres, en donde se
trabaja de manera colaborativa con los vecinos

que rodean Las Salinas.

Definicion del objetivo del proyecto

Recuperar Las Salinas a través de su limpieza
con biodigestores y conservarla sin basura por
medio de la intervencion de la universidad a
través de seminarios y talleres, de la comunidad
en la participacion de foros y la limpieza del
municipio en la gestion de recursos por medio

en conjunto con la universidad. Es un proyecto
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de caracter socio-ambiental, que tiende a la
recuperacion de una laguna de sal (Las Salinas)
sucia y abandonada, se contempla tres afios del

proyecto.

Determinacién de los costos y beneficios de

recuperar Las Salinas.
Identificacion y cuantificacion de Costos

Como parte de la evaluacion costo beneficios
se establecen los costos en la siguiente Tabla 1:
Tabla 1.

Descripcion de costos de la recuperacion de
Las Salinas

Pruebas de laboratorio Tres pruebas del agua para determinar el grado de contaminacién, si lo

hubiera en diferentes épocas del afio.

Diagndstico socio econdmico y
ambiental PRODEP
Salarios de los 3 investigadores

Salarios de 2 técnicos
Vidticos

Transportacion maritima
Transportacion terrestre
Transportacion aérea
Infraestructura y equipo
Costo de mantenimiento y
operacion

Trabajo en la comunidad talleres
seminarios

Becas de estudiantes 2

Diagndstico elaborado por parte de la Universidad del rea de influencia,
financiado por la SEP, no contempla intervencion.

La parte proporcional del salario dedicado a la investigacion, ya que la
institucion asigna el tiempo en esa actividad y no en otra.

Dos técnicos que inician en la parte de intervencion y limpieza.

Del equipo de investigacion que llega de Yucatan, Cancin y Centro de la
republica para la toma de muestras y trabajo con comunidad

El necesario para llevar a cabo la limpieza y el trabajo con la comunidad
A partir del segundo afio del proyecto que se interviene el sistema de
limpieza

Personal de la Universidad y el municipio
Para organizacion de la informacidn y trabajo de campo

Salarios de los

3

investigadores 270,000 270,000 270,000
Salarios de 2

técnicos 0 192,000 192,000
viaticos 8,400 14,000 11,200
Transportacion

maritima 2,600 3,900 3,900
Transportacion

terrestre 2,000 4,000 4,000
transportacion

aérea 10,000 10,000 10,000
Infraestructura

y equipo para

hacer el trabajo 25,000 25,000 0
El costo de

mantenimiento

y operacion 0 18,000 24,000
Trabajo en la

comunidad

talleres

seminarios 0 15,000 30,000
Becas de

estudiantes 2 0 50,000 50,000
Total costos 615,254 585,233 545,100

Fuente: La determinacion de los costos se llevo a

cabo con la

participacion del equipo de

investigacion, la colaboracion de los vecinos y el

municipio.

Tabla 2.

Calculo de los costos

Costos

Afio 1 Ao 2 Ano 3

Pruebas de

laboratorio

Diagnostico
SOCio
econémico
ambiental
PRODEP
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16,667 33,333 0

280,587 0 0
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Identificacion y cuantificacion de Beneficios

Las casas que estan alrededor de las salinas
tienen una dimension entre 100 y 200 m?, de tal
manera que el beneficio con una casa de 100

2 tiene un beneficio de

m*°, como base,
2,288,377.00 (valores en pesos mexicanos) que
es el incremento de su valor en metros

cuadrados.

El beneficio de sanear Las Salinas es para 1,118
casas, sin embargo, segun el diagnostico socio

econémico y ambiental en cada casa viven
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alrededor de 3 familias cada una con distinta
jefatura de familia, extendiendo el beneficio a

un mayor numero de habitantes.

Tabla 3.

Cuantificacion de los beneficios

Appc=%(ppm-pac)/ppm 171.32%
ppm x m? 36,240.91
pac x m? 13,357.14

Fuente: los precios potenciales y actuales de
mercado de las casas se calcularon con base en las

estimaciones de casas trovit y en mercado libre.

Valoracion Costo-Beneficio

En especifico, la intervencion organizacional
de las salinas de Isla Mujeres conjunta una
diversidad de actores como lo son, Ila
comunidad de vecinos y empresas, gobierno y
universidad, asi como aspectos de analisis
sociales, econdomicos y ambientales. Estas
caracteristicas se unen para mostrar como la
recuperacion de espacios naturales es posible
desde la colaboracion y coordinacion de
proyectos sustentables. A continuacion, se
presentan los indicadores que incluyeron el
trabajo colaborativo de los distintos actores
para considerar la recuperacion de las salinas
como un proyecto sustentable.

El VPC se calculd para utilizarlo en la

determinacion del CAE y puede verse en la

Tabla 4.
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Tabla 4.

Valor Presente de los Costos

Valor Presente de los Costos

Tasa social de descuento 10%
Alternativa 1 C
Inversién Inicial Total [Afos] [ [ 2 [ 3 [ a]
sistema de tratamiento co $1,666,667 $3,333,333 0 $3,333333

Total de salinas 2

1 $559,322 $615,254

2 5483664 0 $585,233

3 $409,542 0 0 $545,100
$1,452,527

En este documento se realizé el calculd del
CAE, para efectos demostrativos, sin embargo,
no tiene aplicacion ya que se requiere elaborar
otra alternativa de solucién para proceder a
evaluarla y comparar ambas, decidiendo cual es

la de menor costo Tabla 5.

Tabla 5.

Costo anual equivalente

Costo Anual Equivalente
Alternativa 1

VPC $1,452,527

Afios de vida util 3

Tasa social de descuento 10%

Factor 0.1331

0.331

0.4021

CAE $584,083
Tabla 6.

Beneficios y costos del proyecto

Afio Costo Beneficio

$3,333,333 Periodo de instalacidn
$615,254 $2,2083171
$585,233 $2.2883171
$545,100 $2,28317

Beneficio con proyecto 2288317

0
1
2
3
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Tabla 7.

Valor presente neto del proyecto

Afio VAN 1 2 3
0 $3,333,333
1 $1,521,021 $1,673,123
2 $1,407,557 0 $1,703,144
3 $1,309,750 0 0 $1,743,277

VNA $4,238,328
VPN  $904,994

El VPN es un resultado positivo, por lo que
representa que la implementacion del proyecto
y con los recursos utilizados aumentaria la

riqueza a la poblacion objetivo.

Tabla 8.
TIR

Tasa Interna de Retorno
TIR 5.81%

La TIR es menor a la Tasa Social de Descuento,
por lo que bajo la regla de decision de este
indicador no es aceptable por no justificar el
uso de los recursos. Sin embargo, el hecho de
presentarse Flujo de Efectivo positivos y
acompafiada del VPN la toma de decision

queda bajo un analisis del director del proyecto.

Tabla 9.

TRI

Tasa de Rendimiento Inmediata

TRI 50%

La TRI es mayor la Tasa Social de Descuento
lo que significa que el proyecto tiene el

momento dptimo para realizarse.

Conclusiones

Con los calculos de los indicadores se establece
que es rentable llevar a cabo la recuperacion de
Las Salinas. Es factible la ejecucion del
proyecto para que se lleve a cabo de manera
conjunta y dado que implementarlo implica que
los recursos que se usan para éste estan dejando
de usarse en una mejor alternativa, no se
considera un caso mas prioritario que la
contaminacion de Las Salinas que para el caso
de la sustentabilidad y bajo la revision
presentada debe mejorar la vida de los

habitantes de la localidad.

Los aspectos de analisis sociales, econémicos y
ambientales. Estas caracteristicas se unen para
mostrar como la recuperacion de espacios
naturales es posible desde la colaboracion y
coordinacion de actores en proyectos

sustentables.

Quintana Roo no tiene en sus politicas de
manejo presupuestal un analisis del gasto para
decidir qué proyectos se usan y qué proyectos
no, o una vez implementados qué incidencias
tuvieron impacto, después de haber aplicado o
realizado un proyecto entonces el analisis costo
beneficio evaltia los proyectos sustentables
locales cuando son proyectos que por su origen
son muy dificiles de medir porque implican un

bienestar ~ambiental que no se ve
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inmediatamente, y un bienestar a la comunidad
que no necesariamente esta unida para medir el

dafio.

Las Salinas, tienen estas caracteristicas uno que
es un bien comun, un bien libre, no es un
producto econdémico que se pueda comerciar en
el mercado libremente que pertenece a una
zona federal y que no ha tenido un amparo de
rescate o de uso. Los proyectos sustentables
caracterizados ~ por  integrar  aspectos
econdmicos, sociales y ambientales, precisan
de un analisis financiero que permita la toma de
decisiones apropiada sobre todo cuando se trata
del uso del gasto publico, una suerte de
elecciones que implican intercambios en la
asignacion de presupuesto. Estados como
Nuevo Leén o CDMX son pioneros en México
en el uso de este analisis costo beneficio para la
asignacion del presupuesto a los proyectos de
este corte, sin embargo, en otros estados de la
republica alin no se contemplan este tipo de
analisis financiero, es el caso del Quintana Roo
por lo que este documento queda como
evidencia del bienestar que recibe la
comunidad y su virtual inclusion en las

politicas publicas y su inclusion en el

presupuesto.
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