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Resumen

En este articulo se analiza el impacto de la pandemia provocada por el virus SARS-CoV2 en el
desempefio de la economia de la Ciudad de México, asi como sus efectos en los principales
componentes de la hacienda publica local (ingresos, egresos y deuda). La estructura econémica de la
Ciudad presenta asimetrias por estratos de empresas y a nivel sectorial, que propician concentracion,
desarticulacion y heterogeneidad productiva, convirtiéndose en factores criticos para avanzar en el
desarrollo socioecondmico. La crisis dual (sanitaria y econémica) en curso, representa un desafio para
impulsar una nueva politica econémica que permita estimular un mejor desempefio productivo
sectorial y por estratos de empresas, particularmente, de la micro y pequefias empresas. Al mismo
tiempo, resulta imperativo explorar mecanismos de politica fiscal para trascender las restricciones de
la hacienda publica local.
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Abstract

This article analyzes the impact of the pandemic caused by the SARS-CoV2 virus on the performance
of the economy of Mexico City, as well as its effects on the main components of the local public treasury
(income, expenses and debt). The economic structure of the City presents asymmetries by strata of
companies and at the sectoral level, which promote concentration, disarticulation and productive
heterogeneity, becoming critical factors to advance socioeconomic development. The ongoing dual
crisis (health and economic) represents a challenge to promote a new economic policy that allows
stimulating better productive performance by sector and by strata of companies, particularly micro and
small businesses. At the same time, it is imperative to explore fiscal policy mechanisms to transcend
the restrictions of local public finances.
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Introduccion

El virus SARS-CoV2, denominado Covid-
19 por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
ha tenido un impacto negativo en la mayoria de los
paises —tanto en los paises desarrollados como en los
emergentes y en proceso de desarrollo— en tres
grandes dimensiones: en la salud, la economia y en
lo social. Si bien, los impactos negativos de la
pandemia tienen un alcance planetario, los paises de
la region de América Latina y el Caribe (ALC) han
resultado ser de los mas afectados, debido a las
debilidades estructurales de sus modelos de
desarrollo y a las asimetrias prevalecientes en
términos de capacidades productivas y tecnoldgicas,
en comparacion con los paises mas avanzados
(CEPAL, 2020).1

La repentina paralisis de las actividades
productivas y de la dindmica econdmica global ha
tenido un impacto negativo en las economias de los
paises a través de varios mecanismos de
transmision, tales como la caida en la actividad
econdémica mundial, disminucién del volumen del
comercio mundial, reduccion en la demanda de
servicios de turismo e industrias conexas, reduccion
en los precios internacionales del petroleo y
materias primas, disrupcion de las cadenas de
suministro  globales manufactureras y la
inestabilidad de los mercados financieros. Por el
lado de la oferta, la abrupta diminuciéon en la
produccion de bienes y generacion de servicios
propicié una drastica reduccion en la capacidad
instalada de las estructuras productivas, asi como en
el trastocamiento de las cadenas mundiales de
suministro, la caida en la inversion productiva y el
empleo. Por el lado de la demanda, la reduccion en
los niveles y volumen del comercio mundial y, en
consecuencia, el trastocamiento de las cadenas
mercantiles globales. Adicionalmente, las salidas
masivas de capital de los paises emergentes, la falta
de liquidez, la incertidumbre generalizada y la
aversion  al  riesgo, impactaron en la
desestabilizacion de los circuitos del sistema
financiero internacional.

Si bien la implementacion de los
programas de inoculacién a la poblaciéon mundial, a
través del desarrollo de las diferentes vacunas, ha
permitido el relativo control y mitigacion de la
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pandemia, ésta ha mutado por diferentes variantes
desde la cepa Delta hasta la actual Omicron,
generando sucesivas olas de contagio por lo que atin
no ha sido erradicada completamente, razén por la
cual los expertos en salud consideran que
transmutara de pandemia hacia una enfermedad
endémica que llegd para quedarse, desde luego, sin
los efectos letales provocados en las primeras fases
en las que todavia no se habian desarrollado las
vacunas contra el coronavirus.

A mas de dos afios de irrupcion de la
pandemia, a pesar de la sostenida dinamica de los
programas de vacunacion, se advierte una lenta
recuperacion de la economia mundial y prevalece la
incertidumbre en relacion con el crecimiento
econdmico a nivel global, regional nacional y local.
Para la region latinoamericana, la CEPAL (2021) ha
estimado que la recuperacion de los niveles del PIB
anteriores al inicio de la pandemia no se alcanzara
antes de 2023 en la mayoria de los paises de la
region.

En la economia mexicana, los mecanismos
de transmision han tenido un impacto negativo en el
crecimiento del PIB y, por ende, en los componentes
de la oferta y demanda agregadas de bienes y
servicios; en las empresas micro, pequeiias,
medianas y grandes; asi como en los diferentes
sectores, subsectores, ramas y clases de la actividad
econdmica general. Desde luego, los impactos son
diferenciados, directos e indirectos, en las
capacidades productivas, asi como en los hogares y
en los indicadores de las finanzas publicas.

El crecimiento de la economia mexicana de
5.6 por ciento en 2021, fue insuficiente para
remontar la contraccion de 8.5 por ciento de 2020, y
los principales motores del crecimiento perdieron
impulso. En un estudio comparativo reciente de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE), se informa que México
encabeza una reducida lista de economias con
mayores lastres en crecimiento debido a la
pandemia; el PIB es 2.1 por ciento inferior al
reportado antes de la pandemia.

De igual forma, tanto el Banco Mundial en
su reporte de las Perspectivas Economicas
Mundiales, como la OCDE en el Panorama
Economico, han revisado a la baja la perspectiva de
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crecimiento para la economia mexicana; de 2.1a 1.7
y de 23 a
respectivamente. i

por ciento, 1.9 por ciento,

Asi, ante una situacion de mitigacion de la
pandemia a través de los programas de vacunacion,
una dinamica de la inflacién al alza, y una politica
monetaria de elevacion de las tasas de interés que
deprimira mas la inversion productiva; el escenario
de corto y mediano plazo para impulsar el
crecimiento de la economia mexicana se torna
complicado dada la estrechez del espacio fiscal,
derivado de la indeterminacion para impulsar una
reforma fiscal progresiva para elevar los ingresos
del erario federal y local, que permitan impulsar
politicas contra ciclicas mas agresivas para impulsar
el crecimiento de la economia.

En este contexto general, los desafios en el
ambito de las politicas publicas para alcanzar las
metas propuestas, con relacion al crecimiento
econdmico y el bienestar social —tanto en el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024, como en el
Programa de Gobierno 2019-2024—adquieren una
dimension  critica para avanzar en la
implementacion de las estrategias y acciones
asociadas a los objetivos estratégicos de la Cuarta
Transformacion en curso, en el pais y en la Ciudad

de México.

Estructura y desempeiio de la economia
de la Ciudad de México

De acuerdo con la informacion del censo
econdmico mas reciente, la estructura productiva
para la generacion, distribucion y comercializacion
de bienes y servicios en la Ciudad de México
(CDMX) esta conformada por un total de 427 mil
959 unidades econdmicas (u.e.)™. Con base en la
clasificacion por estratos de empresas del INEGI, en
la CDMX existe un evidente predominio de las
empresas micro (396,040) y pequenias (23,622) que
representan el 92.5 y 5.5%, en el mismo orden, del
total de u.e., correspondiendo a las empresas
medianas el 1.5% (6,441) y 0.4% a las empresas
grandes (1,856). "

No obstante, dada la preponderancia de las
micro y pequefias empresas (mypes) en la densidad
de u.e. en la estructura productiva de la Ciudad; ésta
no se ve reflejada en su contribucion en las variables
fundamentales para el desempefio econdémico, tales

producciéon, valor agregado, empleo,

inversion fija y productividad, entre las principales,

como

lo cual es un rasgo caracteristico de la estructura
productiva tanto en el plano nacional como local.
(Tabla 1).

Tabla 1.
CDMX: Estructura Productiva por Estratos de Empresas, 2019
(Unidades, millones de pesos, personas, porcentajes)

Unidades | Produccion ‘ Valor
Estratos de Empresas o
Econdmicas Bruta Agregado
Total 427,959 100.00 4,280,287 100.00 2,292,636 100.00
Micro 396,040 92.54 503,719 1177 344611 1503
Pequefia 23,622 5.52 381,732 8.92 191,387 835
Mediana 6,441 1.51 713,094 16.66 311,750 13.60
Grande 1,856 043 2,681,741 6265 1444889 63.02
‘ Estratos de Empresas i ‘ % Re"_‘“"e- ‘ % ‘ Ime_':s'é" | %

upado raciones Fija
Total 4,297,134 100.00 470,022 100.00 236,512 100.00
Micro 936,788  21.80 25,995 5.53 6,230 2.63
Pequeia 515,144 11.99 35,105 7.47 6,072 257
Mediana 690,317 16.06 60,207 1281 11,177 473
Grande 2,154,885  50.15 348716 74.19 213,033 90.07

Nota: INEGI. Censos Economicos 2019. Resultados definitivos

En efecto, en el afio 2018 la produccion
bruta de bienes y servicios en la CDMX ascendi6 a
4 billones 280 mil 287 millones de pesos (mdp). En
esta variable las mypes tuvieron una participacion
relativa de 20.7%; en tanto que, las empresas
medianas y grandes participaron con el 16.7 y
62.6% en la produccion total de la Ciudad. En la
variable de valor agregado que en total fue de 2
billones 292 mil 636 mdp, se observa una
ponderacion similar de estos estratos de empresas,
puesto que la participacion relativa de acuerdo con
la clasificacion de las empresas en el total de esta
variable fue de 23.4% para la mypes, 13.6% las
medianas y 63.0% para las empresas grandes.

Con respecto a la demanda de empleo por
parte del sector empresarial, en la economia de la
Ciudad, en 2018 sumaba la cantidad de 4 millones
297 mil 134 personas. Las empresas grandes
generaron poco mas de la mitad del empleo formal
(50.1%), las medianas el 16.1%, las pequeias el
12% y las microempresas el 21.8%.

Las remuneraciones alcanzaron un monto
de 470 mil 22 millones de pesos en el afio 2018. De
esta suma, las micro empresas pagaron el 5.5%, las
pequenas empresas 7.5%, las medianas 12.8%, en
tanto que las empresas grandes erogaron el 74.2%
del total de remuneraciones pagadas al personal
ocupado.

Las asimetrias de la estructura productiva
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local también son manifiestas en la variable de la
inversion fija. De acuerdo con la informacion
censal, la formacion bruta de capital fijo registro un
valor total de 236,512 mdp, en 2018. En esta
variable las empresas grandes tuvieron una
participacion relativa del 90.0%, las empresas
medianas el 4.7%, las mypes registraron en conjunto
una ponderacion equivalente al 5.2% en esta
variable. Es decir, el monto de la inversion fija de
las empresas grandes es 34 y 35 veces superior al de
las micro y pequefias empresas, respectivamente.

Para el mismo periodo, se observa que el
coeficiente de la productividad laboral para el
conjunto de la economia local, en total, es
equivalente a 0.75 puntos, para las empresas micro
de 0.41, en las pequeiias 0.56, en las medianas 0.78
y de 0.94 en las empresas grandes. Es decir, la
productividad laboral es en promedio poco mas de
dos veces superior en las empresas grandes que la
productividad en los estratos de las micro y
pequeflas empresas.

Asimismo, la magnitud del indicador de la
inversion fija como proporcion del valor agregado
en el estrato de empresas grandes es 8 y 5 veces
superior al que registraron las micro y pequeias
empresas, respectivamente.

Desempeiio de la economia de la CDMX

El desempeiio de la economia de la CDMX
esta estrechamente vinculado al ciclo de la
economia mexicana. La estrecha correlacion de la
economia local con el desempefio productivo de la
economia nacional se corrobora a través de la
trayectoria de crecimiento del PIB durante el largo
periodo de 1980-2020.

Figura 1.

PIB Nacional y PIB de la CDMX, 1981-2020
(Variacion % anual)

Nota: INEGI. Banco de Informacién Econémica (BIE).

Durante las recesiones registradas en los
afnos de 1983, 1986, 1995, 2001 las caidas del PIB
local fueron mas pronunciadas que las del PIB
nacional. En la crisis economica y financiera
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mundial de 2008-2009 el impacto negativo en la
economia nacional y local se tradujo en descensos
del PIB de -5.3 y -3.6%, respectivamente. Para el
afio 2020, derivado del impacto negativo de la
pandemia, las variaciones porcentuales anuales del
PIB fueron -8.0 y -9.1%, en el mismo orden (Figura

1.

Ahora bien, aunque es reconocida la
importancia que tiene la economia de la CDMX por
su contribucion a la generacion de bienes y servicios
en el agregado nacional, debe mencionarse que,
siguiendo con el analisis desde una perspectiva de
largo plazo, la economia local registra una
disminucion en su participacion relativa en el PIB
nacional, puesto que de haber registrado una
ponderacion de 18.7% en 1981, a partir de ese afio
se observa una trayectoria descendente que
comienza a revertirse en 2012. Sin embargo, en
2019 se registra una participacion relativa de 17.7%,
es decir, 1.1 puntos porcentuales por debajo de lo
observado en 1981. A lo largo del periodo 1980-
2020 (40 afos) la participacion relativa del PIB de
la CDMX en el PIB nacional registra en promedio
una ponderacion relativa de 17.6%. (Figura 2).
Figura 2.

PIB CDMX / PIB Nacional, 1980-2020
(Porcentaje)

Nota: INEGI. Banco de Informacién Econdmica (BIE).

El analisis del desempefio productivo de la
economia de la CDMX en el periodo previo a la
irrupcion de la crisis es contrastante y diferenciado
tanto en la composicion como en la dindmica de la
generacion de bienes y servicios. Al considerar el
periodo 2003-2019, se puede observar que la
dindmica de la economia local ya mostraba una
pérdida de dinamismo con una tendencia
descendente.

Durante el periodo 2003-2019 el PIB de la
Ciudad registr6 un valor promedio de 2,611,200
mdp. De acuerdo a su composicion, se puede
observar que 9 sectores contribuyeron con el 68.2%
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del PIB local: Servicios de apoyo a los negocios
(9.8%), Servicios inmobiliarios (9.7%), Comercio al
por mayor (9.1%), Comercio al por menor (8.7%),
Servicios financieros (8.2%), Transportes (8.2%),
Informacion en medios masivos (7.6%) e Industrias
manufactureras (6.8%). (Tabla 2).

Tabla 2.

PIB de la CDMX, 2013-2019
(Millones de pesos constantes, aiio base 2013)

2003-2019

| Denominacién |

Prom. (%) TMAC

PIB CDMX 2,611,200 100.00 2.45
Agricultura, cria y explotacién de animales,
aprovechamiento forestal, pesca y caza 1,289 0.05 -1.26
Mineria 115 0.00 -0.37
Generacion, transmisién y distribucion de energia
eléctrica, suministro de agua y de gas por ductos al
consumidor final 11,326 0.43 4.46
Construccién 110,403 423 1.43
Industrias manufactureras 178,092 6.82 -0.81
Comercio al por mayor 237,570 9.10 2.10
Comercio al por menor 227,022 8.69 1.73
Transportes, correos y almacenamiento 214,518 8.22 2.01
Informacion en medios masivos 198,618 7.61 8.40
Servicios financieros y de seguros 215,393 8.25 9.62
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes
muebles e intangibles 253,875 9.72 1.74
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 157,569 6.03 0.97
Corporativos 54,266 2.08 3.69
Servicios de apoyo a los negocios y manejo de
residuos y desechos, y servicios de remediacion 255,649 9.79 2.03
Servicios educativos 93,686 3.59 0.07
Servicios de salud y de asistencia social 79,538 3.05 1.42
Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y
otros servicios recreativos 22,447 0.86 1.11
Servicios de alojamiento y de prep:
de alimentos y bebidas 54,314 2.08 -1.39
Otros servicios excepto actividades gubernamentales 70,195 2.69 1.53
Actividades legislativas, gubernamentales, de
imparticion de justicia y de organismos
internacionales y extraterritoriales 175,313 6.71 0.89

Nota: Elaboracion propia con base en INEGI. Banco de
Informacion Economica (BIE).

Con respecto a la dinamica de la economia
de la CDMX, se observa que en el periodo 2003-
2019 el PIB de la Ciudad registr6 una tasa de
crecimiento de 2.4% promedio anual; solamente 4
sectores registraron tasas de crecimiento superior a
la del total del PIB local (2.4%), estos son: Servicios
financieros (9.6%), Informacién en medios masivos
(8.4%), Industria eléctrica (4.5%) y el sector de
Corporativos (3.7%). En el mismo lapso, 4 sectores
presentan tasas de crecimiento negativo: Mineria
(0.37%), Industrias manufactureras (0.81%),
Agricultura (1.3%) y Servicios de alojamiento
temporal (1.3%).

El analisis de la participacion relativa en la
produccion y dinamica sectorial de la economia
local, en el transcurso del periodo 2004-2019 arroja
como resultado que ninguno de los 21 sectores logra
registrar de manera simultdnea un aumento de su
participacion relativa en el PIB y, al mismo tiempo,
un incremento en su dinamica de crecimiento en el
periodo previo a la crisis sanitaria.

En efecto, como se puede observar en la
Figura 3, cuatro sectores presentan un aumento de
su particion relativa en el PIB local, pero a la vez,
disminuyen su ritmo de crecimiento; cuatro sectores
reducen su participacion relativa y, al mismo
tiempo, incrementan su dindmica de crecimiento.
Asimismo, en el andlisis comparativo entre el aio
inicial y el afio final del periodo se observa que doce
sectores registran caidas tanto en su ponderacion en
la producciéon local, asi como en su ritmo de
crecimiento. (Figura 3).

En resumen, desde una perspectiva del
analisis sectorial sobre la composicién y dinamica
de la economia de la CDMX, se observa un
cuadrante vacio en términos de aumento en la
participacion  relativa en la produccion y
crecimiento del PIB sectorial (+) (+), durante el
periodo previo (2004-2019) a la irrupcion de la
crisis sanitaria.

Figura 3.

PIB CDMX: Participacion Relativa y Dindmica Sectorial, 2004-
2019 (Porcentaje y A)

(+) y (+)(+)

Industria eléctrica
Informacién en medios masivos
Servicios financieros

Corporativos
A
Mineria Agriculiura
Construccién Transportes
Industrias manufactureras Servicios de apoyo a los negocios
Comercio al por mayor Servicios educativos
‘Comercio al por menor
Servicios nmobiiarios
Servicios profesionales

Servicios de salud

Servicios de esparcimiento culturales
Servicios de alojamiento temporal
Otros servicios

Actividades legislativas y de gobi

e E+)

Nota: Elaboracién propia con base en INEGI. Banco de
Informacién Econdmica (BIE).

Como es logico, con una estructura
productiva debilitada que ya mostraba una
trayectoria con pendiente negativa en su ritmo de
crecimiento desde el periodo previo 2003-2019,
durante el primer afio de irrupcion de la pandemia
todas las actividades economicas registraron un
pronunciado descenso. En 2020 el PIB de Ia
economia local registr6 crecimiento negativo de -
9.1%, el comercio -16.1%, la industria -14.5%, los
servicios no financieros -7.0%, los servicios
financieros -6.6% y el resto de las actividades -
6.0%.

En este contexto, desde cualquier corte
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analitico, resulta pertinente este analisis sobre la
estructura y dinamica de la economia local, tanto a
nivel de estratos de empresas como en su
composicion sectorial, para dimensionar el impacto
potencial ocasionado por la pandemia en la
economia de la Ciudad de México.

El impacto de la pandemia en la hacienda
publica de la ciudad

De lo expuesto en la seccion anterior, se
infiere que la pandemia irrumpi6 en el contexto de
una economia local no solamente con problemas
estructurales historicos, sino también con un sistema
de salud local con infraestructura y equipamiento
que datan de hace siete décadas, con un déficit de
médicos, sobre todo especialistas. Pero, ademas los
desafios se magnifican dadas las caracteristicas
sociodemograficas de la CDMX, en la que destacan
la densidad poblacional y la critica desigualdad
econdmica y social."!

Impacto de la pandemia en las finanzas publicas

En el contexto de la pandemia durante el
segundo trimestre de 2020 la economia de la CDMX
experimentd una contraccion de -16.1% como
consecuencia de las medidas de sana distancia y el
cierre de actividades no esenciales. Ante estas
circunstancias  las  actividades  productivas,
comerciales, asi como las relacionadas con los
sectores turistico, restaurantero y de esparcimiento

fueron las mas afectadas por la emergencia sanitaria.

Debido a lo anterior, el nivel de
recaudacion por contribuciones locales se vio
impactado por la suspension de actividades de
sectores econdmicos estrechamente vinculados a la
hacienda publica de la Ciudad y por la disminucion
de la demanda de bienes y servicios publicos,
derivado de las medidas implementadas para el
control y mitigacion de la emergencia sanitaria.

Como antecedente, para tener un panorama
general, debe sefialarse que durante el periodo 2003 -
2019, los ingresos totales como proporcion del PIB
local registraron en promedio 6.0%, en tanto que los
gastos totales fueron equivalentes a 6.1%; en el
mismo periodo, la proporcion de los ingresos totales
pas6 de 5.3% en 2003 a 6.6% en 2019, y la
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proporcion de los gastos totales escalo de 5.6% a
6.6%, en los mismos afios.

Ingresos

En la estructura de ingresos de la hacienda
publica local, los Ingresos Propios de la Ciudad, que
se integran con los Ingresos Locales mas los
Ingresos del Sector Paraestatal No Financiero,
participaron con 48.6% en 2020 y 49.3% en 2021,
en el total de los Ingresos del Sector Publico
Presupuestario. Mientras que los Ingresos de Origen
Federal aportaron 51.3% y 50.7%, respectivamente.
Esto significa que el presupuesto de ingresos de la
Ciudad depende en poco mas de la mitad de los
recursos provenientes de las participaciones y
diversos fondos canalizados por el Gobierno de la
Republica.

Durante el ejercicio presupuestal 2020, la
CDMX registré 232,415.8 mdp por concepto de
Ingresos del Sector Publico Presupuestario; este
monto representd una disminucion de los ingresos
de 2,560.0 mdp respecto de lo proyectado en la Ley
de Ingresos de la Ciudad de México 2020, y una
variacion real negativa de 7.7% respecto del
ejercicio presupuestal 2019.

En 2020 los Ingresos Locales registraron
una disminucion de 5,426.1 mdp respecto de lo
recaudado en 2019, lo que significd una variacion
real negativa de 8.8%. La reduccion de los ingresos
Tributarios fue equivalente a -7.9% y la de los
ingresos No Tributarios de -10.0%, entre ambos
ejercicios presupuestales.

En el gjercicio 2020, los Ingresos de Origen
Federal experimentaron una reduccion 3,740.8 mdp
respecto a lo obtenido en 2019, es decir, una
variacion real negativa de 6.2%.

Como se puede observar en la Tabla 3, el
analisis comparativo de los Ingresos del Sector
Publico Presupuestario para los ejercicios 2021
versus 2020, también muestra variaciones reales
negativas en el total ingresos de -5.3% y en los tres
principales renglones: Ingresos Locales (-0.6%),
Ingresos de Origen Federal (-6.4%) y Sector
Paraestatal No Financiero (-18.0%).

Tabla 3.
Ingresos del Sector Publico Presupuestario de la CDMX
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(Millones de pesos)

Total 243,512.7 232,415.8 232,634.4 -1.7 -5.3

Sector Gobierno 219,039.1  209,872.2 213,086.3 -73 -3.9
Ingresos Locales 96,007.2 90,581.1 95,123.7 -8.8 -0.6
Tributarios 58,800.1 55,966.1 60,623.6 -7.9 25
No Tributarios 37,207.2 34,615.0 34,500.1 -10.0 -5.7
Ingresos de Origen Federal 123,031.9 119,291.1  117,962.5 -6.2 -6.4
Participaciones 84,323.4 82,730.8 89,218.5 -5.1 20
Aportaciones 16,435.5 16,664.6 16,705.1 -19 -5.2
Convenios 9,496.8 8,379.9 6,502.1 -14.7 -26.6
Fondos Distintos de Aportaciones 3,492.7 6,738.5 1,547.4 86.6 -78.3
Incentivos derivados de la colaborac 9,283.5 4,777.2 3,989.4 -50.2 -21.0
Sector Paraestatal No Financiero 24,473.6 22,543.6 19,548.2 -10.9 -18.0

Nota: Secretaria de Administracién y Finanzas del Gobierno de
la CDMX. Cuenta Publica 2020 y 2021.

En el contexto de la pandemia el Gobierno
de la CDMX pudo compensar la caida de ingresos
totales, a través de la adicién de recursos no
recurrentes que no formaban parte del ingreso
original, entre estos se incluyen los ingresos por
convenios federales, por parte del Instituto de Salud
para el Bienestar (INSABI) y el uso de recursos
locales del FONADEM etiquetados
especificamente para atender las necesidades de
salud derivadas de la emergencia sanitaria. Por su
parte, la SHCP activé el Fondo de Estabilizacion de
los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF)
para compensar la caida registrada respecto a la
meta programada para el periodo.

Egresos

Como era de esperarse, la hacienda publica
de la Ciudad se vio afectada por las inevitables
medidas de confinamiento para mitigar y controlar
la emergencia sanitaria causada por el virus SARS-
CoV-2, que restringieron la actividad econémica y,
al mismo tiempo, obligaron a la reasignacion de los
recursos para apoyar a las familias y empresas
afectadas por las medidas sanitarias.

La politica y acciones de gasto del
Gobierno de la CDMX estuvieron sustentadas en el
Programa de Gobierno 2019-2024 en el que se
destacan cinco principios rectores: Innovacion,
Sustentabilidad, Igualdad, Honestidad y Gobierno
Abierto.

A través de la clasificacién econdmica del
gasto es posible visualizar el ejercicio de los
recursos publicos destinados a servicios (gasto
corriente) y a proyectos de inversion (gasto de

capital). Como se puede observar en la Tabla 4, en
el ejercicio presupuestal de 2020 el Gasto Neto del
Sector Publico, ascendi6 a 232,013.1 mdp, lo que
representd un decremento del 8.3% en términos
reales, al compararlo con lo registrado en 2019.
Tabla 4.

Gasto Neto del Sector Publico Presupuestario de la CDMX
(Millones de pesos)

TOTAL 244,695.6 232,013.1 237,042.2 -8.3 22

Gasto Programable 234,176.8 221,631.9 225,364.7 -8.5 17
Gasto Corriente 171,100.4 162,710.7  177,163.6 -8.0 8.9
Gasto de Capital 55,698.0 50,332.2 387661  -12.6 -23.0
Pensiones y Jubilaciones 7,378.4 8,589.0 9,345.1 12.6 9.9
Gasto No Programable 10,518.7 10,381.2 11,677.5 -4.5 125

Fuente: Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno de
la CDMX. Cuenta Publica 2020 y 2021.

En el ejercicio presupuestal 2020 el Gasto
Programable registr6 erogaciones de 221,631.9
mdp, con una disminucién de 7,325.8 mdp respecto
al presupuesto aprobado y una variacion real
negativa de 8.5% en comparacion con lo ejercido en
2019. El Gasto Corriente y el Gasto de Capital
registraron disminuciones de 6,379.9 mdp y 5,140.2
mdp, en el mismo orden, respecto a lo autorizado en
el Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2020, y
variaciones reales negativas de 8.0 y 12.6%,
respectivamente, respecto de las erogaciones
correspondientes al ejercicio 2019.

En el ejercicio 2021 el Gasto Neto del
Sector Publico fue de 237,042.2 mdp, lo que
significé un incremento del 2.2% en términos reales
respecto de lo ejercido en 2020. En el analisis
comparativo del gasto entre los ejercicios 2021
versus 2020 se observan incrementos en los
componentes del gasto, con la excepcion del Gasto
de Capital.

Los recursos del Gasto Programable fueron
canalizados a la atencion de las necesidades de la
ciudadania en materia de servicios publicos basicos,
entre los que destacan la educacion, salud, vivienda,
proteccion social, seguridad publica, transporte, asi
como infraestructura econémica y social.

En la estructura del Gasto Programable
ejercido, se puede observar que la participacion
relativa del Gasto Corriente ascendio de 73.4% en
2020 a 78.6% en 2021; en tanto que la ponderacion
del Gasto de Capital descendi6 de 22.7% en 2020 a
17.2% en 2021.
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Las erogaciones del Gasto Corriente
permitieron que el Gobierno de la Ciudad
garantizara a la ciudadania atender las necesidades
en el contexto de la pandemia de la Covid-19, y
seguir otorgando los servicios publicos y brindar
apoyos sociales a los grupos mas vulnerables de la
poblacion.

El Gasto No Programable registré 10,381.2
mdp en 2020, con una variacién real negativa de
4.5% respecto a 2019; en 2021 este gasto fue de
11,677.5 mdp, que representaron un incremento de
12.5% en términos reales respecto al ejercicio de
2020.  Estos
principalmente al cumplimiento de obligaciones de
la deuda publica del Gobierno de la Ciudad.

recursos  fueron  destinados

Deuda

Al cierre del ejercicio presupuestal 2020, el
saldo de la deuda publica del Gobierno de la CDMX
fue equivalente a 90,367 mdp, lo que signific6 un
endeudamiento de 0.4% en términos reales, en
comparacion con el cierre del ejercicio de 2019. En
2020 se contrataron créditos por un monto total de
9,483 mdp para el financiamiento de obras de
infraestructura y para amortizaciones de créditos
vigentes. El endeudamiento neto en ese aiio fue de
3,112.1 mdp.

En el ejercicio 2021 el saldo de la deuda
publica fue equivalente a 94,474 mdp, con un
desendeudamiento real de 2.6%, respecto al cierre
del ejercicio 2020. En 2021 la contratacion de
créditos fue por un monto de 11,404 mdp, y se
alcanz6 un endeudamiento neto de 4,107 mdp,
cantidad menor a los 4,500 mdp autorizados por el
Congreso de la Union y el Congreso de la Ciudad de
Meéxico para el ejercicio fiscal 2021.

Cabe sefalar que, a diferencia de Ia
respuesta oficial para enfrentar crisis anteriores en
el periodo neoliberal. En esta ocasion la estrategia,
tanto a nivel federal como local, consistid en
enfrentar la crisis dual (sanitaria y econdmica) con
una politica publica heterodoxa, sin recurrir al
expediente de mayor endeudamiento publico. La
estrategia consistio en garantizar el uso de los
recursos publicos bajo los principios de eficiencia,
transparencia y honestidad, priorizando la salud y
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necesidades basicas de la poblacion.

También debe mencionarse que para
cumplir con el precepto de sustentabilidad
financiera en las finanzas de la hacienda publica
local, no se utilizé la politica de endeudamiento
publico como herramienta de equilibrio financiero
para dar cumplimiento a los preceptos normativos
en materia presupuestal. Por el contrario, la politica
de endeudamiento estuvo orientada al desarrollo de
proyectos de infraestructura de obra publica con
impacto social, aprobados y registrados en la cartera
de proyectos de inversion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Respuesta a la emergencia sanitaria

En el segundo informe de gobierno, se
plantea que la estrategia del Gobierno de la Ciudad
para enfrentar el impacto de la pandemia de la
Covid-19, estuvo sustentada en los siguientes
elementos rectores: garantizar el derecho a la salud,
promocion de las medidas sanitarias sin imponer
penalizaciones o acciones coercitivas a la
ciudadania; uso de las tecnologias digitales, sustento
cientifico y analisis de grandes datos con el modelo
epidemioldgico para la toma de decisiones; apuesta
por la innovacion para enfrentar nuevos problemas;
trabajo territorial en la vigilancia epidemioldgica;
apuesta por el fortalecimiento de lo publico, a través
de la coordinacién entre diferentes niveles de
gobierno; y el plan gradual de reactivacion paulatina
de actividades bajo un esquema seguro con las
medidas sanitarias pertinentes. La focalizacion de
las politicas publicas estuvo dirigida a las
necesidades y problemas especificos en el sistema
de salud y en las zonas territoriales mas afectadas de
la Ciudad."t

En el ejercicio presupuestal 2020 fue
necesario canalizar recursos extraordinarios del
orden de 8,022.3 mdp en respuesta a la emergencia
sanitaria. Las instituciones responsables de la
atencion a la pandemia como la Secretaria de Salud,
Servicios de Salud Publica, Agencia de Proteccion
Sanitaria, la Agencia Digital de Innovacion Publica,
asi como el Fideicomiso de Educacion Garantizada
y el Fondo para el Desarrollo Social, tuvieron mas
recursos para ofrecer apoyos a familias y empresas.

Revista Académica de Investigacian en Finanzas. Afio |, No. |. Enero—Junio 2024 1SSN: 3061-7138



Cipriano Marin, F. 7

El plan estratégico de respuesta a la
emergencia sanitaria estuvo integrado por dos areas
de atencion prioritarias. Para la primera, se
destinaron 4,056.0 mdp, que representaron el 50.7%
del destino del gasto denominado “Contingencias
Covid-19”, para reforzar el sistema de salud, la
reconversion de hospitales, contrataciéon de personal
médico, compra de insumos médicos y de
laboratorio, desarrollo y uso de sistemas
tecnologicos, entre otros conceptos. Para la
segunda, se canalizaron 3,946.3 mdp, es decir, el
49.3% del total de los recursos, cuyo destino fueron
los apoyos directos a la poblacion y empresas,
reforzamiento de los programas sociales, asi como
microcréditos para empresas, entre otras acciones.

Las acciones para prevencion, atencion y
Covid-19,
implementandose durante el ejercicio 2021. En ese

control de la continuaron
afio los recursos para enfrentar los efectos de la
pandemia fueron por una cantidad total de 3,469.6
mdp; de los cuales al area uno, correspondieron
2,740.3 mdp y al area dos, 729.3 mdp.

Entre las acciones implementadas para
enfrentar la crisis sanitaria en la CDMX destacan,
en el area uno: la reconversion de hospitales
generales a hospitales de atencion a Covid;
ampliacion de hospitales hibridos e instalacion de
moédulos de primer contacto en hospitales;
adquisicion de camas para terapia media e intensiva;
compra de insumos médicos, medicamentos y
equipo de proteccion personal; adquisicion de
ventiladores y monitores; sanitizacion y limpieza en
espacios publicos; estrategia de “colonias de
atencion prioritaria” e instalacion de kioscos en
explanadas para aplicacion de pruebas. En el area
dos: la continuidad de los programas sociales;
programas de becas; apoyos durante el
confinamiento; recursos adicionales para el seguro
de desempleo; créditos a micro, pequefias y
medianas empresas; apoyos econdémicos y en
especie, a través del programa “mercomuna”, entre
otras transferencias directas a los habitantes de la
CDMX.

La transicion del seméaforo epidemioldgico
del color rojo a verde permitido la reanudacion
gradual de la actividad econémica. No obstante, el
factor que mas ha contribuido a la evolucion de la
actividad econdmica en la Ciudad, al igual que en

todo el pais, ha sido la estrategia de vacunacion. De
acuerdo con la informacion recabada en la Cuenta
Publica 2021, la proporcion de la poblacion
vacunada con esquema completo en México
(57.4%) es comparable a la de paises de ingreso
medio; mientras que la Ciudad de México (73.5%)
superaba los niveles de vacunacion alcanzado en
economias de ingreso alto (70.3%).

Por otra parte, cabe destacar que el analisis
comparativo entre los periodos 2013-2015 vs 2019-
2021 la inversion publica total registré un
incremento de 47.2% entre ambos periodos; al pasar
de 47,158.4 mdp en el primero a un total de 69,436.3
mdp, en el segundo; de igual forma se observan
aumentos de la inversion en los rubros
infraestructura de obra publica (66.4%), agua
(59.6%) y de movilidad (12.2%)."1

En resumen, la respuesta a la emergencia
sanitaria se inscribe dentro del marco de politicas
publicas orientadas a la construccion del Estado de
bienestar, a pesar de la estrechez del espacio fiscal,
generado por el contexto de la pandemia; con el
propdsito de avanzar en los objetivos propuestos en
el Programa de Gobierno 2019-2024 en materia de
derechos a la educacion, salud, vivienda, medio
ambiente, movilidad, agua, espacio publico y
seguridad, entre otros.

Conclusiones

La irrupcion y acelerada propagacion en el
planeta de la pandemia provocada por el virus
SARS-CoV2 (denominada enfermedad Covid-19),
propicid el obligado confinamiento, distanciamiento
social y otras medidas sanitarias, para la mitigacion
y control de la enfermedad. Tales medidas tuvieron
inevitables consecuencias negativas que fueron
configurando una crisis econémica mundial mas
aguda que la registrada durante la gran depresion de
los afios 1929-1933. Esta crisis dual (sanitaria y
econdmica) se manifesté de manera inmediata en la
caida de la produccion de bienes y servicios, el
comercio internacional, el empleo, la inversion
productiva, al mismo tiempo, que agudizd los
problemas de la pobreza y la desigualdad social y
econdmica.

En México los problemas estructurales de
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la economia y las finanzas publicas no se generaron
con la pandemia de la Covid-19, sino que se
exacerbaron con ésta. El débil desempeiio de la
economia y las limitaciones del espacio fiscal, se
fueron configurando durante las ultimas cuatro
décadas con la implantacion del modelo neoliberal,
es decir, con las politicas y reformas estructurales
implementadas para paliar la crisis de la deuda
externa de principios de los afios ochenta.

La politica economica del periodo
neoliberal estuvo alineada al denominado
“Consenso de Washington”, y se caracteriza por el
debilitamiento del papel estratégico del Estado para
dirigir el desarrollo socioecondémico, la acelerada
apertura comercial, la desregulacion de los sectores
estratégicos de la economia, la privatizacion de
empresas paraestatales, el desmantelamiento de la
politica industrial, asi como el disefio e
instrumentaciéon de una politica macroeconémica
que subordind a la estabilidad de precios y control
de la inflacion, los demas objetivos del desarrollo
socioeconomico sustentable del pais.

En este contexto, los impactos negativos de
crisis dual (sanitaria y econdmica) eran inevitables,
no solamente en la salud y bienestar de la poblacion,
sino también, en el funcionamiento y desempefio de
la economia y la hacienda publica de la Ciudad de
Meéxico. Los mecanismos de transmision de la crisis
dual, tuvieron un impacto negativo en las variables
de la oferta y demanda agregadas —produccion de
bienes y servicios, consumo, inversion, gasto de
gobierno, exportaciones e importaciones—,
afectando los ingresos de los hogares, los estratos de
empresas y el gobierno.

Del analisis realizado en las secciones
precedentes sobre la estructura y desempeio de la
economia local, durante el periodo previo y en el
contexto de la pandemia, se desprenden elementos
de analisis que pueden contribuir al disefio e
implementacién de las politicas publicas en el
ambito local, los cuales por cuestiones de
limitaciones de espacio no es posible profundizar en
este capitulo. No obstante, a continuacion se traza
un esbozo como lineas de trabajo de investigaciones
futuras.

Desde nuestra perspectiva, dada la
preponderancia de las micro y pequefias empresas
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en términos de unidades econdémicas en la densidad
de la estructura productiva local, un primer desafio
esta relacionado con el disefio e instrumentacion de
una politica industrial orientada al aprovechamiento
del potencial que tienen las tecnologias para
impulsar la transformacion digital en las mypes, con
el proposito de que puedan desarrollar capacidades
productivas y tecnoldgicas y asi lograr una mejor
articulacion de la estructura econémica 'y
desempefio productivo sectorial de estos estratos de
empresas. Se trata de avanzar en el cierre de las
brechas prevalecientes en torno al crecimiento de la
produccioén, productividad laboral, generacion de
valor agregado e inversion productiva, que se
observan entre los estratos de las mypes y las
empresas medianas y grandes, para ello, resulta
imperativo hacer efectiva la colaboracion y
cooperacion entre los sectores publico, empresarial
y académico de la CDMX, para la elaboracion de
estudios especificos, diagndsticos y analisis
sectoriales que contribuyan a evaluar el potencial y
viabilidad de las politicas, acciones y estrategias de
las politicas industrial, digital y tecnoldgicas para
impulsar el desarrollo de la economia de la CDMX.

Un segundo desafio, esta relacionado con
la necesidad de explorar mecanismos que permitan
superar las restricciones de las que adolece el
limitado espacio fiscal para una mejor captacion de
ingresos de la hacienda publica y adecuada
orientacion al desarrollo socioecondmico local. La
heterogeneidad productiva intersectorial
prevaleciente en la estructura econémica local, que
estd relacionada con las principales fuentes de
recaudacion de los ingresos, es un factor que obliga
a explorar mecanismos de mayores gravamenes
especificos y/o temporales, sobre todo en periodos
de crisis, a los agentes econémicos que operan en
los sectores mas dinamicos de la economia local
(financiero, informacion en medios masivos,
generacion de energia eléctrica, inmobiliario y
corporativos). Esto permitiria no solamente aliviar
la extrema dependencia que tienen las finanzas
publicas de la Ciudad respecto de los recursos
federales (poco mas del 50 por ciento de los ingresos
del Sector Publico Presupuestario de la CDMX),
sino también, para la creacion de fondos de
financiamiento para la inversion productiva de las
mypes, dada la precariedad de los recursos que
actualmente se destinan para tales fines.
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Finalmente, cabe tener presente que toda
crisis representa retos y oportunidades para toda
sociedad. La crisis sanitaria y econdmica en curso,
representa un desafio para avanzar en la
configuracién de un nuevo modelo econdémico
acorde con el proceso de la Cuarta Transformacion
de la Republica, que recupere el papel estratégico de
la intervencion del gobierno en la economia, para
impulsar la transformacion y diversificacion de la
estructura productiva, a través de una nueva politica
econdmica que no sea un fin en si misma, sino que
sea un medio para mejorar la calidad de vida de la
poblacion.
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